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PUESTA EN VALOR 2016

Concejo Municipal

de Rosario

Concejo Municipal
VISTO:

Las disposiciones que integran las "Normas Urbanisticas de la ciudad
de Rosario", asi como la Ordenanza 6492/97, que reglamentan el
desarrollo de la ciudad, en cuanto a las nuevas urbanizaciones, al uso y
division de la tierra, las superficies edificables, el destino y las alturas
de la edificacién.
El Tribunal Municipal de Faltas de Rosario que tiene a su cargo el
juzgamiento de las faltas de orden municipal en la ciudad, con jerarquia
de Direccion General y dependiente del Intendente Municipal a través
de la Secretaria de Gobierno, segun lo establecido en el Cdédigo de
Faltas (Ord. 2783/81).
Las violaciones por parte de desarrolladores inmobiliarios a las
normativas urbanas, los constantes incumplimientos de los mismos
hacia las condiciones fijadas en los convenios realizados con el
municipio, las especulaciones generadas en materia urbanistica para
obtener beneficios econdmicos extraordinarios, asi también como las
maniobras delictivas respecto de inmuebles, evasion fiscal y posibles
vinculaciones con las redes del narcotrafico.

Y CONSIDERANDO:
Que el estado municipal debe priorizar en sus definiciones, tanto a nivel
legislativo como ejecutivo, la defensa del interés colectivo y el bien
comun como el valor principal a preservar en todas sus esferas de
incumbencia. Y que, en materia urbanistica, esto implica directamente
que el municipio sea quien defina activamente el desarrollo de la
estructura material de la ciudad, acentuando la prioridad del beneficio
comun y de la equidad en el tratamiento, regulacion y control de cada
uno de los desarrollos urbanos.
Que, dentro de esta funcidén, el estado municipal debe articular y
mediar en una compleja red de intereses, actores y conflictos; y que,
frente a esto, se ha servido del recurso de las normativas urbanisticas,
disehando herramientas que permitan regular e instituir
procedimientos para el tratamiento de los desarrollos urbanos
(convenios, construcciones, etc.) y de las transferencias dominiales.
Que el contexto actual que atraviesa la ciudad de Rosario, en el cual su
desarrollo material y fisonémico se encuentra viciado por mecanismos
especulativos, de transgresiones constantes a la normativa vigente, de
tratamiento dispar frente a los actores que incumplen y de ineficiencia
de la matriz de control y juzgamiento, hace que sea necesario repensar
los paradigmas y mecanismos de accién estatal que permitan ejercer
con eficacia, transparencia y equidad, el control y promocion del
desarrollo urbano.



Que durante el 2016 tomd estado publico la existencia de una
importante red delictiva vinculada a operaciones sobre inmuebles de
nuestra ciudad a raiz de multiples allanamientos ordenados por la
Unidad Fiscal de Delitos Econdmicos y Complejos. Dichas redes
delictivas, vinculadas al poder real de la ciudad, desplegaron
importantes estafas y falsificaciones en materia inmobiliaria bajo la
forma de lavado de activos, asociacion ilicita y asociaciones con el
actividades delictivas.

Que todo ello pone en evidencia la necesidad de instituir nuevas figuras
conceptuales, nuevas institucionalidades y nuevos mecanismos de
regulaciéon, control y sancién, sobre aquellos actos que avancen en
detrimento del bien comun y el interés colectivo apelando al nuevo
paradigma de la “Justicia Urbanistica”.

Que esta nueva figura se propone mejorar los mecanismos
administrativos de control y sanciones de las irregularidades urbanas
asi como la colaboraciéon con la justicia y otros estamentos del estado
para avanzar hacia el cumplimiento de la normativa urbanistica y evitar
su utilizacién para la comisiéon de delitos y/o perjudicar el interés
general.

Que la Justicia Urbanistica es un concepto asociado intimamente a la
proteccién del patrimonio colectivo y al interés general de la
comunidad, asi como a la promocién del derecho a la ciudad, siendo
necesario para la proteccion de la calidad del habitat y para preservar
parte del territorio de la transformacién urbana.

Que en otros paises se ha avanzado en la protecciéon de las normas
urbanisticas a punto tal que, por ejemplo, Espafia ha incorporado al
Cédigo Penal los delitos contra la ordenacion del territorio, tipificando
la conducta de los promotores, constructores y técnicos-directores, las
autoridades y funcionarios publicos que transgreden la legalidad
urbanistica. Que las razones alegadas para criminalizar estas conductas
tienen que ver con el fracaso del derecho administrativo sancionador
frente a las practicas especulativas sobre el suelo y las transgresiones
urbanisticas, por lo que se introdujo un capitulo auténomo al Cédigo
Penal Espanol que criminaliza ciertas conductas que atentan contra la
ordenacion del territorio.

Que el funcionamiento de este nuevo paradigma legal requiere de la
articulaciéon de al menos tres ejes: la existencia de la normativa, el
control de las irregularidades y las sanciones efectivas de las mismas,
anudados estos tres ejes por la definicién politica respecto a los
intereses a los que el estado va a priorizar, fomentar y proteger.

Que la gestién de los ultimos 30 afios en la ciudad de Rosario, ha sido
pionera en el desarrollo de normativas tendientes a regular el
ordenamiento territorial, la planificacién y el desarrollo urbano y que
dichos instrumentos son uno de los elementos necesarios para que el
Estado adquiera un rol protagénico en la construccién de ciudad,
debido a que adquieren el estatuto de normas urbanas.

Que no obstante, esta ciudad ha sido testigo de numerosas
transgresiones, incumplimientos e irregularidades en el desarrollo
urbanistico, que van desde millonarios incumplimientos de condiciones
en los convenios urbanisticos, a transgresiones constantes del cddigo
urbano y del reglamento de edificacién, que hacen de los pedidos
exceptivos, mas bien la norma del desarrollo urbano.



Que por lo tanto el problema en esta materia, no es la ausencia de
normas, o la existencia de un pliego normativo inconsistente, sino su
incumplimiento o el abuso de la excepcionalidad que toda norma prevé,
sumada a la ineficiencia sancionatoria a la hora de operar con
mecanismos disuasorios, prohibitivos o de recuperacion de plusvalias
urbanas.

Que si bien actualmente existe, en el marco del Tribunal Municipal de
Faltas, un espacio institucional dedicado al control de las faltas
urbanisticas, el mismo funciona de manera deficitaria. En efecto, no se
registra un accionar ni disuasivo ni compensatorio frente a las faltas
recurrentes que se registran tanto en los incumplimientos de
obligaciones de urbanizadores, como en las transgresiones de
particulares, siendo muy comun que las transgresiones se registren de
hecho, incluso luego de apercibimientos, paralizaciones de obras
ordenadas, intimaciones, y que en general los mecanismos de
compensaciéon econdmica no estdn a la altura de las ganancias que
suponen los aprovechamientos exceptivos.

Que en ese sentido, es de destacar que la Comisién de Planeamiento y
Urbanismo del Concejo Municipal recibe una importante cantidad de
expedientes que refieren transgresiones al Cddigo Urbano y al
Reglamento de Edificacion, que dan cuenta de una practica habitual
tanto de los profesionales de la construccién como de los particulares, y
que la actuacién del Tribunal de Faltas no pareciera ser suficiente para
desalentar dicho accionar. Todo ello se evidencia en distintas escalas
desde el incumplimiento de las obligaciones de los urbanizadores
presentes en los Convenios Urbanisticos, hasta en los recurrentes
pedidos de excepcién en cualquiera de los ordenamientos territoriales
(altura, parcelamiento, etc.) para el desarrollo de obras particulares.
Que sin duda, la dimensiéon mas agravante de los incumplimientos a la
normativa, es cuando grandes desarrolladores y los agentes del poder
economico real de la ciudad especulan con la tierra y la vivienda, como
si esta fuera una mercancia mas, avanzando sin control ni regulacion
por sobre los intereses colectivos y sobre las normas que los
resguardan, y que dichas maniobras a veces acontecen al amparo de
legislaciones, pero en otras implican lisa y llanamente delitos, como lo
atestigua las investigaciones respecto llevadas adelantes en nuestra
ciudad en el marco de lo que publicamente en 2016 se conocié como la
“megaestafa” (desarrolladas por la Unidad Fiscal de Delitos
Econdmicos y Complejos, en el cual se investigdo redes delictivas
constituidas por empresarios de alto rango de la ciudad e incluso
presuntas complicidades de profesionales del derecho).

Que para la puesta en marcha de estos ejes articulados -normativa,
control, sanciones-, es necesario ademas que el estado cuente con un
sistema de registro de la informacion vinculada al funcionamiento de
dicha normativa.

Que en este punto, no existe a nivel local ningin mecanismo eficaz de
registro unificado sobre el patrimonio inmobiliario y sobre la actividad
comercial que el ambito inmobiliario ofrece, siendo necesario que el
estado municipal cuente con informacién centralizada, sistematizada, y
se puedan confeccionar legajos digitales, agiles y accesibles respecto al
historial de inmuebles, de agentes inmobiliarios y de profesionales
intervinientes. Ello permitiria contar con mayores elementos para



evaluar y detectar las maniobras especulativas que afecten los
intereses comunes.

Que en ese sentido, este proyecto pretende avanzar en aquellos ejes
que hoy funcionan deficitariamente, en lo que implica al control y
juzgamiento de aquellos actores que en perjuicio del interés comun, o
de los ciudadanos mas desprotegidos, avanzan impunemente
especulando con las normas vigentes o incumpliéndolas.

Que este proyecto pretende avanzar en la escala de las incumbencias
municipales, hacia la construccién de un paradigma innovador en
materia de derecho urbanistico, que esta plenamente reconocido a
nivel nacional en paises europeos, y que por lo tanto permite que
Rosario se ubique en la vanguardia respecto a sus definiciones en
materia urbana y especialmente en materia de justicia respecto de la
proteccién de los intereses colectivos.

Es por todo lo expuesto, que los concejales y concejalas abajo firmantes
elevamos para su aprobacion el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

CAPITULO I ,

“AGENCIA DE JUSTICIA URBANISTICA”
Art. 1°.- Creacion y finalidad. Créase en el &mbito de la
Municipalidad de Rosario la “Agencia de Justicia Urbanistica” , cuya
mision serd fortalecer el rol protagénico del estado municipal en el
proceso de construccién de ciudad, implementando nuevos mecanismos
de registro, control y sancién de irregularidades frente a aquellos
actores que realizan maniobras especulativas y/o cometan infracciones
a las normativas urbanas vigentes, instituyendo los valores de justicia,
equidad y de proteccién del bien comin en materia urbanistica.
Art. 29.- Jerarquia. La “Agencia de Justicia Urbanistica” (en adelante:
AJU), tendra jerarquia de Direccién General y dependera del Intendente
Municipal a través de la Secretaria de Gobierno.
Art. 32.- Los objetivos. La AJU tendra por objetivos:
a- Constituir un cuerpo especializado de jueces, fiscales y auxiliares,
abocado exclusivamente a la investigacion, juzgamiento y sancién de
las infracciones a la normativa vigente, faltas urbanisticas e
incumplimientos de convenios celebrados en materia de regulacién
urbana, ordenamiento territorial y construccion edilicia.
b- Dotar al estado municipal de un funcionamiento inteligente, agil y
eficiente, a través de la creaciéon de una base de datos unica, que le
permita el registro y el cruce de informaciéon actualmente dispersa en
las distintas dependencias del D.E.M referidas a todas las operaciones
urbanisticas que se desarrollen en el ejido urbano de la ciudad.
c- Establecer mecanismos de recepcion de denuncias y de investigacion
sobre posibles irregularidades -de propietarios, constructores y agentes
municipales- y generar plataformas de consulta publica permanente y
de control ciudadano.
e- Generar mecanismos equitativos para el tratamiento de los actores
que influyen en distintas escalas en la construccion de ciudad.
d- Generar instancias de proteccion de particulares y de aquellos
ciudadanos que se vean damnificados por duienes cometen




irregularidades y atentan contra las normas urbanisticas y el
ordenamiento territorial.

e- Crear instrumentos y canales institucionales para la coordinaciéon y
cooperacion con otros estamentos, poderes y niveles del estado,
vinculdndose con el Concejo Municipal en el tratamiento de los casos
de contenido urbanistico y con el Poder Judicial en los supuestos en que
se detecte la posible comision de delitos.

Art. 4°.- Organizacion funcional.

La AJU estard constituida funcionalmente por el desarrollo de dos
sistemas integrados:

1. Tribunal de Faltas Urbanisticas.
2. Oficina Digital Centralizada de Tramites Urbanisticos.

CAPITULO II
“TRIBUNAL DE FALTAS URBANISTICAS”

Art. 52.- Creacion y objetivo especifico
Créase en la orbita de la A.J.U., el “Tribunal de Faltas Urbanisticas” que
tendra como objetivo especifico la investigacién, el control y la sancién
de las irregularidades y faltas urbanisticas (definidas en el articulo 9 de
la presente) en el ambito de la ciudad de Rosario.
Art. 62.- Competencia
El Tribunal de Faltas Urbanisticas tendra a su cargo la investigacion y
el juzgamiento de las faltas wurbanisticas de orden municipal,
garantizando la oportunidad de defensa y prueba. Asimismo, se abocara
a elaborar informes y dictdmenes y a la generaciéon de mecanismos de
trabajo coordinado con el Concejo Municipal, la Justicia Provincial y
toda otra entidad estatal que asi lo disponga.
Art. 72.- Conformacion y organizacion
El Tribunal de Faltas Urbanisticas estara integrado por:

» Siete (7) Jueces, divididos en tres (3) Salas Especializadas
e Cinco (5) Fiscales
e Doce (12) Auxiliares

Art. 82.- De los Jueces, Fiscales y Auxiliares

8.1. De los Jueces

Se organizaran en tres (3) “Salas Especializadas” divididas segun la
naturaleza de las infracciones investigadas y enjuiciadas, en las que
entenderan unipersonalmente:

Sala I: Violaciones al Reglamento de Edificacion y/o Cadigo
Urbano y/o Cdédigo de Faltas y ordenanza de urbanizaciones
vigente

Integrada por 3 jueces.
Tendra a su cargo el juzgamiento de las acciones que constituyan
infracciones a las normas urbanisticas contenidas en el Reglamento de
Edificacion, Cédigo Urbano y Cddigo de Faltas y ordenanza 6492/97



Sala II: Infracciones vinculadas al incumplimiento y/o violacion
de lo establecido en convenios, convenios urbanisticos, proyectos
edilicios especiales y convenios urbanisticos para suelo
productivo.

Integrada por 2 jueces.
Tendrdan a su cargo el andlisis sobre el estado de avance de las
obligaciones asumidas por las partes y la aplicacion de sanciones en
caso de incumplimiento.
Sala III: Infracciones cometidas por personal municipal en
tramites urbanisticos

Integrada por 2 jueces.
Tendra a su cargo el enjuiciamiento de los agentes municipales y/o
personal jerarquico municipal que hayan cometido irregularidades en
los procesos administrativos urbanisticos en los que hubiesen
intervenido con notoria negligencia y/o con intenciéon de favorecer
ostensiblemente a alguna de las partes.

Independencia - Los Jueces de Faltas Urbanas gozaran de
independencia en la toma de decisiones en las causas en las que deban
intervenir. A los fines de sentar jurisprudencia y adoptar criterios
comunes, podran dar su voto en Acuerdos.

Requisitos - Para ser Juez del Tribunal de Faltas Urbanisticas se
requerira poseer el titulo de abogado con mas de cinco (5) anos de
antigiiedad en la matricula y poseer al menos dos (2) afios de residencia
en la ciudad de Rosario.

Camara de Apelaciones - Se integrara con tres jueces que no
hubieren intervenido en primera instancia. En caso de recusacién y/o
excusacion de alguno de sus miembros éstos seran reemplazados por
otro Juez del Tribunal de Faltas Urbanisticas.

8.2. De los Fiscales

Funcion

Los fiscales de Faltas Urbanisticas constituyen la representacion de los
intereses de la comunidad en faltas sujetas a la jurisdiccién
administrativa del Tribunal de Faltas Urbanisticas.

Atribuciones -

* Intervenir en los procedimientos administrativos por ante el
Tribunal de Faltas Urbanisticas, ejerciendo el rol de la acusacién
publica en representacién de los intereses de la comunidad,
realizando todos los actos procesales derivados de dicho rol tales
como: ofrecer prueba, presentar alegatos, contestar agravios e
interponer recursos.

* Requerir la apertura de los procesos administrativos ante el
Tribunal de Faltas Urbanisticas derivados de las denuncias



recibidas o de oficio en caso de detectar infracciones o faltas
urbanisticas en el ejercicio de sus funciones.

* Recepcionar las denuncias formuladas por oficinas del D.E.,
Concejo Municipal, o de vecinos y particulares que impliquen,
prima facie, la comisién de faltas urbanisticas.

* Llevar adelante las investigaciones pertinentes a los fines de la
prosecucion de los procesos administrativos abiertos por
infracciones, pudiendo realizar las medidas probatorias necesarias
y aportarlas a la causa.

* Llevar adelante las investigaciones que surjan del andlisis de la
informacién contenida en la Oficina Digital Centralizada de
Tramites Urbanisticos a raiz de movimientos patrimoniales de
envergadura referidos a la transferencia de inmuebles.

Organizacion - La Fiscalia de Faltas Urbanisticas se integrara, como
minimo, con cinco (5) fiscales, pudiendo intervenir uno de ellos como
fiscal ante la Alzada.

8.3. Del cuerpo de Auxiliares especializados

Funcion - Tendran a su cargo la actuacién bajo las 6rdenes de la
Fiscalia, como auxiliares especializados en la materia urbanistica tanto
en materia investigativa como en la deteccidn de infracciones.
Composicion y ambito de actuacion -

Intervendran en las tareas de investigaciéon, emision de informes y
dictdmenes que, como cuerpo especializado, le sean requeridos por los
Fiscales de Faltas Urbanisticas.

Asimismo podran realizar relevamientos edilicios y deteccion de obras
en la via publica y en caso de constatar prima facie la configuracion de
una infraccién, elevarda el acta correspondiente ante la Fiscalia de
Faltas respectiva a fin de que la misma instruya la pertinente
investigacion, cite al infractor e inicie el procedimiento administrativo
ante el Juez de Faltas Urbanisticas.

8.4. Actuacion de la Direccion de Obras Particulares ante la AJU
- El cuerpo de inspectores dependiente de la Direccién de Obras
Particulares deberan remitir a los Fiscales de Faltas Urbanisticas toda
irregularidad detectada en razon de las inspecciones realizadas en la
via publica, a fin de que dicha fiscalia, contintie con el procedimiento de
citacion del infractor, labrado del acta, procedimiento administrativo de
enjuiciamiento y aplicacion de las sanciones, de corresponder.

S6lo aquellas infracciones que refieran a la omision de Solicitud de
Aviso de Obra que no involucren inmuebles de Valor Patrimonial
seguirdn a cargo de la Direccién de Obras Particulares con sus
procedimientos habituales.

8.5. Disposiciones comunes

Designacion - Los Jueces y Fiscales seran designados conforme los
mecanismos vigentes para la designacién de Jueces y Fiscales de
Faltas.

Duracion del cargo - Los Jueces de Faltas Urbanisticas seran
designados en sus cargos por un periodo de seis (6) afios, pudiendo ser
reelectos.



Los Fiscales y Auxiliares duraran en el cargo cinco (5) afios, pudiendo
ser reelegidos.

Incompatibilidades - No podran ocupar el cargo de Juez, Fiscal y
Auxiliar quienes integren y/o presten servicios técnicos o de
asesoramiento a empresas constructoras, de negocios inmobiliarios y/o
vinculados a urbanizaciones. Asimismo, la funcién de Juez, Fiscal y
Auxiliar sera incompatible con la del ejercicio liberal de la respectiva
profesion y de cualquier cargo nacional, provincial o municipal, excepto
la actividad académica.

Art. 92.- De las faltas urbanisticas

9.1.- Legislacion vigente: A los fines de la presente, se entendera por
“faltas urbanisticas” a toda infraccién administrativa consistente en la
vulneracién de las prescripciones contenidas en la legislacion
urbanistica vigente: Ordenanza 6492/97, Cédigo Urbano (Normas
Urbanisticas de la Ciudad de Rosario, Ord. 9262/2014), Reglamento de
Edificacion, incumplimientos a lo establecido a través de convenios,
convenios urbanisticos, Cédigo de Faltas (articulos 603.1 a 603.12), o
mecanismos de planificacién y preservacion urbana establecidos
mediante ordenanzas y toda disposicibn que refiera a tramites
urbanisticos (definidos en el articulo 12 de la presente).

9.2.- Elaboracion de un “Cédigo de Faltas Urbanisticas”: A los
fines del ordenamiento y compendio de las normas que contienen
disposiciones cuyas violaciones dan lugar a infracciones urbanisticas,
dispongase la elaboraciéon de un cuerpo normativo especifico en la
materia a cargo del Concejo Municipal, dandose intervencién a
especialistas del ambito académico con reconocida trayectoria en el
area.

CAPITULO III ]
OFICINA DIGITAL CENTRALIZADA DE TRAMITES
URBANISTICOS

Art. 102.- Creacion y finalidad

Créase en la oOrbita de la “AJU”, la “Oficina Digital Centralizada de
Tramites Urbanisticos” que tendrd como finalidad que el estado
municipal disponga de un registro unico y digital de todas las
operaciones urbanisticas y las transferencias dominiales relativas a los
inmuebles ubicados en la ciudad de Rosario.

Art. 112.- Objetivos especificos

* Registrar todos los tramites y operaciones urbanisticas que se
realicen en el ejido urbano de Rosario.

* Registrar las transferencias dominiales relativas a los inmuebles
ubicados en la ciudad y de los movimientos patrimoniales referidos
a dichas transferencias.

* Conformar una base de datos relativa a los procesos realizados por
faltas urbanisticas, sanciones aplicadas, profesionales
intervinientes y cumplimiento de dichas sanciones.

* Generar un acceso directo a la base de datos de la Oficina para el
Concejo Municipal a fin de proporcionarle los elementos



necesarios para evaluar las solicitudes y tramites que ingresen al
mismo, vinculados a la aplicacion de la normativa urbanistica.

Art. 122.- Informacion a registrar.

a) Tramites Urbanisticos:

Se consideraran tramites urbanisticos a todos aquellos actos
administrativos que versen sobre los inmuebles y/o el suelo, y que
requieren la intervencion del estado municipal ya sea para autorizarlos,
convalidarlos o informar sobre el inmueble y la normativa que lo
alcanza, tales como:

» Tramites realizados en la Oficina de Obras Particulares: Aviso de
obra, Visacion Previa, Permiso de Edificacién, Permiso de
Demoliciéon, Final de Obra, Registro de Obra, pago de Tasas de
Revision de Planos, Solicitud de transgresiones;

» Solicitudes de excepciones al Cdédigo Urbano y/o Reglamento de
Edificacion;

* Certificados Urbanisticos y Certificados Catastrales;

* Licencias de uso y libre afectacién, L.U.L.A;

» Tramites realizados en la Oficina de Habilitaciones;

* Tramites realizados en el Programa de Patrimonio y Preservacién
Urbanistica;

* Viabilidad para Proyectos de Articulacién.

* Convenios entre la Municipalidad y particulares que involucren
compensaciones, excepciones a las normativas urbanas, acuerdos
de plazos, entre otros.

* Convenios urbanisticos; Convenios Urbanisticos para Predios en
Suelo Productivo, Proyectos edilicios Especiales, Proyectos de
Articulacion, entre otros. Con relacibn a los convenios
urbanisticos, se registraran y digitalizaran cada una de las
instancias mencionadas en el art. 9.3 de la Ord. 8973/12.

b) Procesos de faltas urbanisticas:

Se registrara a cada uno de los procesos administrativos realizados por
el Tribunal de Faltas Urbanisticas, indicando en detalle: imputados,
profesionales intervinientes, faltas cometidas, resoluciéon adoptada por
los Jueces respectivos, sancion aplicada y estado de cumplimiento de la
misma. Dicha informacion conformara el legajo histérico de cada uno
de los actores e inmuebles involucrados.

c) Registro de titularidad y dominio de inmuebles:

Se registraran todos los tramites que contengan transferencia de
dominio de bienes inmuebles entendiéndose por tales a la compra-
venta, donacién, permuta, dacién de pago, aporte de inmuebles a
sociedad, adjudicacion por disolucién conyugal, transferencia de
declaratoria de herederos o hijuelas judiciales y todas aquellas formas
de transmisién de dominio reguladas por el Cdodigo Civil.

A los fines de consignar dicha informacién, la AJU suscribird los
convenios pertinentes con la Direccién de Catastro Municipal y con el
Registro de la Propiedad de la Provincia de Santa Fe y establecera los
mecanismos administrativos necesarios para asegurar el registro
fehaciente de dicha informacion.

c) Origen de los fondos - Ordenanza 9204:



Se registrara toda informacion conducente a determinar el origen de
los fondos que se pretenden invertir en la concreciéon de
emprendimientos determinados por la Ordenanza 9204 vinculados a la
materia urbanistica. La misma serd proporcionada por el Sistema de
Control Econdmico Financiero de Inversiones dispuesto en la
mencionada ordenanza y conformara el legajo histérico de personas
fisicas o juridicas y/o inmuebles respectivos.

Art. 132.- A los fines de conformar la base de datos de la Oficina Digital
Centralizada de Tramites Urbanisticos las oficinas del D.E.M.
involucradas deberan enviar en forma permanente la informaciéon
requerida, debiendo adecuar los mecanismos internos y formatos
existentes a tal fin.
Art. 149°.- Sistematizacion de la informacion
La “Oficina Digital Centralizada de Tramites Urbanisticos” contara con
una base de datos georeferenciada a partir de la cual sistematizara la
totalidad de la informacion recabada y permitira visualizar “historiales”
de Inmuebles, Propietarios, Profesionales Interviniente -gestor y/o
agente inmobiliario- y agentes municipales.
Art. 152.- Sistemas de acceso a la base de datos
15.1.- Concejo Municipal. Se establecerda un sistema de acceso
irrestricto para los concejales mediante el otorgamiento de una clave
de ingreso directo al sistema, a fin de garantizar la transparencia y el
control del funcionamiento de la AJU y de que los mismos cuenten con
la informacién necesaria para el tratamiento de los expedientes que
ingresen a dicho cuerpo.
15.2. Consulta ciudadana. Se creara un sistema de consulta publica y
control ciudadano para que la ciudadania tenga acceso permanente -a
partir de la direccion de un inmueble- a informacion referida a permisos
municipales otorgados (de obra, habilitaciones, entre otros) en el
ambito de ejido de la ciudad de Rosario.
Art. 162.- De forma. Comuniquese al D.E.M. con su considerando y
archivese.

03/03/2020
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' Palacio Vasallo

PuUESTA EN VALOR 2016

Concejo Municipal
de Rosario

EXPTE. N° 254.589-P-20. C.M.
Concejo Municipal:

La Comision de Planeamiento y Urbanismo, la de Gobierno y la de
Presupuesto y Hacienda, han tomado en consideracion el proyecto de Ordenanza
presentado por los Concejales: Tepp, Pellegrini, Salinas y Olazagoitia, el cual
expresa:

“Visto: Las disposiciones que integran las "Normas Urbanisticas
de la ciudad de Rosario", asi como la Ordenanza N° 6.492/97, que reglamentan el
desarrollo de la ciudad, en cuanto a las nuevas urbanizaciones, al uso y divisién de
la tierra, las superficies edificables, el destino y las alturas de la edificacion.

El Tribunal Municipal de Faltas de Rosario que tiene a su cargo el
juzgamiento de las faltas de orden municipal en la ciudad, con jerarquia de
Direccion General y dependiente del Intendente Municipal a través de la Secretaria
de Gobierno, segun lo establecido en el Cddigo de Faltas (Ord. 2.783/81).

Las violaciones por parte de desarrolladores inmobiliarios a las
normativas urbanas, los constantes incumplimientos de los mismos hacia las
condiciones fijadas en los convenios realizados con el municipio, las especulaciones
generadas en materia urbanistica para obtener beneficios econémicos
extraordinarios, asi también como las maniobras delictivas respecto de inmuebles,
evasion fiscal y posibles vinculaciones con las redes del narcotrafico; y

Considerando: Que, el estado municipal debe priorizar en sus
definiciones, tanto a nivel legislativo como ejecutivo, la defensa del interés colectivo
y el bien comin como el valor principal a preservar en todas sus esferas de
incumbencia. Y que, en materia urbanistica, esto implica directamente que el
municipio sea quien defina activamente el desarrollo de la estructura material de la
ciudad, acentuando la prioridad del beneficio comin y de la equidad en el
tratamiento, regulacién y control de cada uno de los desarrollos urbanos.

Que, dentro de esta funcion, el estado municipal debe articular y
mediar en una compleja red de intereses, actores y conflictos; y que, frente a esto,
se ha servido del recurso de las normativas urbanisticas, disefiando herramientas
que permitan regular e instituir procedimientos para el tratamiento de los
desarrollos urbanos (convenios, construcciones, etc.) y de las transferencias
dominiales.

Que, el contexto actual que atraviesa la ciudad de Rosario, en el
cual su desarrollo material y fisondmico se encuentra viciado por mecanismos
especulativos, de transgresiones constantes a la normativa vigente, de tratamiento
dispar frente a los actores que incumplen y de ineficiencia de la matriz de control y
juzgamiento, hace que sea necesario repensar los paradigmas y mecanismos de
accion estatal que permitan ejercer con eficacia, transparencia y equidad, el control
y promocién del desarrollo urbano.



Que, durante el 2016 tomd estado publico la existencia de una
importante red delictiva vinculada a operaciones sobre inmuebles de nuestra ciudad
a raiz de multiples allanamientos ordenados por la Unidad Fiscal de Delitos
Econdémicos y Complejos. Dichas redes delictivas, vinculadas al poder real de la
ciudad, desplegaron importantes estafas y falsificaciones en materia inmobiliaria
bajo la forma de lavado de activos, asociacién ilicita y asociaciones con actividades
delictivas.

Que, todo ello pone en evidencia la necesidad de instituir nuevas
figuras conceptuales, nuevas institucionalidades y nuevos mecanismos de
regulacion, control y sancion, sobre aquellos actos que avancen en detrimento del
bien comun y el interés colectivo apelando al nuevo paradigma de la “Justicia
Urbanistica”.

Que, esta nueva figura se propone mejorar los mecanismos
administrativos de control y sanciones de las irregularidades urbanas asi como la
colaboraciéon con la justicia y otros estamentos del estado para avanzar hacia el
cumplimiento de la normativa urbanistica y evitar su utilizacion para la comisién de
delitos y/o perjudicar el interés general.

Que, la Justicia Urbanistica es un concepto asociado intimamente
a la proteccion del patrimonio colectivo y al interés general de la comunidad, asi
como a la promocién del derecho a la ciudad, siendo necesaria para la proteccion de
la calidad del habitat y para preservar parte del territorio de la transformacién
urbana.

Que, en otros paises se ha avanzado en la proteccion de las
normas urbanisticas a punto tal que, por ejemplo, Espafia ha incorporado al Cédigo
Penal los delitos contra la ordenacion del territorio, tipificando la conducta de los
promotores, constructores y técnicos-directores, las autoridades y funcionarios
publicos que transgreden la legalidad urbanistica.

Que, las razones alegadas para criminalizar estas conductas
tienen que ver con el fracaso del derecho administrativo sancionador frente a las
practicas especulativas sobre el suelo y las transgresiones urbanisticas, por lo que
se introdujo un capitulo auténomo al Cdédigo Penal Espafiol que criminaliza ciertas
conductas que atentan contra la ordenacién del territorio.

Que, el funcionamiento de este nuevo paradigma legal requiere
de la articulacién de al menos tres ejes: la existencia de la normativa, el control de
las irregularidades y las sanciones efectivas de las mismas, anudados estos tres ejes
por la definicion politica respecto a los intereses a los que el estado va a priorizar,
fomentar y proteger.

Que, la gestién de los ultimos 30 afios en la ciudad de Rosario, ha
sido pionera en el desarrollo de normativas tendientes a regular el ordenamiento
territorial, la planificacién y el desarrollo urbano y que dichos instrumentos son uno
de los elementos necesarios para que el Estado adquiera un rol protagénico en la
construccién de ciudad, debido a que adquieren el estatuto de normas urbanas.

Que, no obstante, esta ciudad ha sido testigo de numerosas
transgresiones, incumplimientos e irregularidades en el desarrollo urbanistico, que
van desde millonarios incumplimientos de condiciones en los convenios
urbanisticos, a transgresiones constantes del Cdédigo Urbano y del Reglamento de
Edificacién, que hacen de los pedidos exceptivos, mas bien la norma del desarrollo
urbano.



Que, por lo tanto el problema en esta materia, no es la ausencia
de normas, o la existencia de un pliego normativo inconsistente, sino su
incumplimiento o el abuso de la excepcionalidad que toda norma prevé, sumada a la
ineficiencia sancionatoria a la hora de operar con mecanismos disuasorios,
prohibitivos o de recuperacién de plusvalias urbanas.

Que, si bien actualmente existe, en el marco del Tribunal
Municipal de Faltas, un espacio institucional dedicado al control de las faltas
urbanisticas, el mismo funciona de manera deficitaria. En efecto, no se registra un
accionar ni disuasivo ni compensatorio frente a las faltas recurrentes que se
registran tanto en los incumplimientos de obligaciones de urbanizadores, como en
las transgresiones de particulares, siendo muy comun que las transgresiones se
registren de hecho, incluso luego de apercibimientos, paralizaciones de obras
ordenadas, intimaciones, y que en general los mecanismos de compensacion
econdmica no estan a la altura de las ganancias que suponen los aprovechamientos
exceptivos.

Que, en ese sentido, es de destacar que la Comisiéon de
Planeamiento y Urbanismo del Concejo Municipal recibe una importante cantidad
de expedientes que refieren transgresiones al Codigo Urbano y al Reglamento de
Edificacién, que dan cuenta de una practica habitual tanto de los profesionales de la
construccién como de los particulares, y que la actuacién del Tribunal de Faltas no
pareciera ser suficiente para desalentar dicho accionar. Todo ello se evidencia en
distintas escalas desde el incumplimiento de las obligaciones de los urbanizadores
presentes en los Convenios Urbanisticos, hasta en los recurrentes pedidos de
excepcion en cualquiera de los ordenamientos territoriales (altura, parcelamiento,
etc.) para el desarrollo de obras particulares.

Que, sin duda, la dimension mas agravante de los
incumplimientos a la normativa, es cuando grandes desarrolladores y los agentes
del poder econémico real de la ciudad especulan con la tierra y la vivienda, como si
esta fuera una mercancia mas, avanzando sin control ni regulaciéon por sobre los
intereses colectivos y sobre las normas que los resguardan, y que dichas maniobras
a veces acontecen al amparo de legislaciones, pero en otras implican lisa y
llanamente delitos, como lo atestiguan las investigaciones al respecto llevadas
adelante en nuestra ciudad en el marco de lo que publicamente en 2016 se conocio
como la “mega estafa” (desarrolladas por la Unidad Fiscal de Delitos Econémicos y
Complejos, en el cual se investigd redes delictivas constituidas por empresarios de
alto rango de la ciudad e incluso presuntas complicidades de profesionales del
derecho).

Que, para la puesta en marcha de estos ejes articulados -
normativa, control, sanciones-, es necesario ademas que el estado cuente con un
sistema de registro de la informacion vinculada al funcionamiento de dicha
normativa.

Que, en este punto, no existe a nivel local ningin mecanismo
eficaz de registro unificado sobre el patrimonio inmobiliario y sobre la actividad
comercial que el ambito inmobiliario ofrece, siendo necesario que el estado
municipal cuente con informacién centralizada, sistematizada, y se puedan
confeccionar legajos digitales, agiles y accesibles respecto al historial de inmuebles,
de agentes inmobiliarios y de profesionales intervinientes. Ello permitiria contar con



mayores elementos para evaluar y detectar las maniobras especulativas que afecten
los intereses comunes.

Que, en ese sentido, este proyecto pretende avanzar en aquellos
ejes que hoy funcionan deficitariamente, en lo que implica al control y juzgamiento
de aquellos actores que en perjuicio del interés comun, o de los ciudadanos mas
desprotegidos, avanzan impunemente especulando con las normas vigentes o
incumpliéndolas.

Que, este proyecto pretende avanzar en la escala de las
incumbencias municipales, hacia la construccién de un paradigma innovador en
materia de derecho urbanistico, que estad plenamente reconocido a nivel nacional en
paises europeos, y que por lo tanto permite que Rosario se ubique en la vanguardia
respecto a sus definiciones en materia urbana y especialmente en materia de
justicia respecto de la proteccion de los intereses colectivos.”

Por todo lo expuesto, estas Comisiones proponen para su
aprobacion el siguiente proyecto de Ordenanza:

ORDENANZA
(N°

CAPITULO 1
“AGENCIA DE JUSTICIA URBANISTICA”

Articulo 1°: Creacion y finalidad. Créase en el ambito de la Municipalidad de
Rosario la “Agencia de Justicia Urbanistica”, cuya mision sera fortalecer el rol
protagénico del estado municipal en el proceso de construccién de ciudad,
implementando nuevos mecanismos de registro, control y sancion de
irregularidades frente a aquellos actores que realizan maniobras especulativas y/o
cometan infracciones a las normativas urbanas vigentes, instituyendo los valores de
justicia, equidad y de proteccién del bien comun en materia urbanistica.

Art. 22: Jerarquia. La “Agencia de Justicia Urbanistica” (en adelante: AJU),
tendra jerarquia de Direccion General y dependera del Intendente Municipal a
través de la Secretaria de Gobierno.

Art. 32: Los objetivos. La AJU tendra por objetivos:

a) Constituir un cuerpo especializado de jueces, fiscales y auxiliares, abocado
exclusivamente a la investigacién, juzgamiento y sancién de las infracciones a la
normativa vigente, faltas urbanisticas e incumplimientos de convenios celebrados en
materia de regulacién urbana, ordenamiento territorial y construccion edilicia.

b) Dotar al estado municipal de un funcionamiento inteligente, agil y eficiente, a
través de la creacion de una base de datos Unica, que le permita el registro y el
cruce de informacién actualmente dispersa en las distintas dependencias del
Departamento Ejecutivo Municipal referidas a todas las operaciones urbanisticas
que se desarrollen en el ejido urbano de la ciudad.

c) Establecer mecanismos de recepciéon de denuncias y de investigacién sobre
posibles irregularidades -de propietarios, constructores y agentes municipales- y
generar plataformas de consulta publica permanente y de control ciudadano.

d) Generar mecanismos equitativos para el tratamiento de los actores que influyen
en distintas escalas en la construcciéon de ciudad.

e) Generar instancias de proteccion de particulares y de aquellos ciudadanos que se
vean damnificados por quienes cometen irregularidades y atentan contra las normas
urbanisticas y el ordenamiento territorial.



f) Crear instrumentos y canales institucionales para la coordinacién y cooperacion
con otros estamentos, poderes y niveles del estado, vinculdndose con el Concejo
Municipal en el tratamiento de los casos de contenido urbanistico y con el Poder
Judicial en los supuestos en que se detecte la posible comision de delitos.

Art. 42: Organizacion funcional. La AJU estard constituida funcionalmente
por el desarrollo de dos sistemas integrados:
1. Tribunal de Faltas Urbanisticas.
2. Oficina Digital Centralizada de Tramites Urbanistico.

CAPITULO II
“TRIBUNAL DE FALTAS URBANISTICAS”

Art. 52: Creacion y objetivo especifico.

Créase en la orbita de la A.J.U., el “Tribunal de Faltas Urbanisticas” que tendra
como objetivo especifico la investigaciéon, el control y la sancién de las
irregularidades y faltas urbanisticas (definidas en el articulo 9° dela presente) en el
ambito de la ciudad de Rosario.

Art. 62: Competencia.
El Tribunal de Faltas Urbanisticas tendrd a su cargo la investigacion y el
juzgamiento de las faltas urbanisticas de orden municipal, garantizando la
oportunidad de defensa y prueba. Asimismo, se abocard a elaborar informes y
dictdmenes y a la generacién de mecanismos de trabajo coordinado con el Concejo
Municipal, la Justicia Provincial y toda otra entidad estatal que asi lo disponga.

Art. 7°: Conformacion y organizacion.
El Tribunal de Faltas Urbanisticas estara integrado por:
» Siete (7) Jueces, divididos en tres (3) Salas Especializadas.
e Cinco (5) Fiscales.
* Doce (12) Auxiliares.

Art. 82: De los Jueces, Fiscales y Auxiliares.
8.1. De los Jueces.
Se organizaran en tres (3) “Salas Especializadas” divididas segun la naturaleza de
las infracciones investigadas y enjuiciadas, en las que entenderan
unipersonalmente:
Sala I: Violaciones al Reglamento de Edificacion y/o Coédigo Urbano y/o
Cddigo de Faltas y ordenanza de urbanizaciones vigente.
Integrada por 3 jueces.
Tendrd a su cargo el juzgamiento de las acciones que constituyan infracciones a las
normas urbanisticas contenidas en el Reglamento de Edificacion, Cédigo Urbano y
Cédigo de Faltas y Ordenanza N° 6.492/97.
Sala II: Infracciones vinculadas al incumplimiento y/o violacion de lo
establecido en convenios, convenios urbanisticos, proyectos edilicios
especiales y convenios urbanisticos para suelo productivo.
Integrada por 2 jueces.
Tendran a su cargo el analisis sobre el estado de avance de las obligaciones
asumidas por las partes y la aplicacién de sanciones en caso de incumplimiento.
Sala III: Infracciones cometidas por personal municipal en tramites
urbanisticos.
Integrada por 2 jueces.



Tendrd a su cargo el enjuiciamiento de los agentes municipales y/o personal

jerdrquico municipal que hayan cometido irregularidades en los procesos

administrativos urbanisticos en los que hubiesen intervenido con notoria
negligencia y/o con intencién de favorecer ostensiblemente a alguna de las partes.

Independencia: Los Jueces de Faltas Urbanas gozardn de independencia en la

toma de decisiones en las causas en las que deban intervenir. A los fines de sentar

jurisprudencia y adoptar criterios comunes, podran dar su voto en Acuerdos.

Requisitos: Para ser Juez del Tribunal de Faltas Urbanisticas se requerira poseer el

titulo de abogado con mas de cinco (5) afios de antigliedad en la matricula y poseer

al menos dos (2) anos de residencia en la ciudad de Rosario.

Camara de Apelaciones: Se integrara con tres jueces que no hubieren intervenido

en primera instancia. En caso de recusaciéon y/o excusacion de alguno de sus

miembros éstos seran reemplazados por otro Juez del Tribunal de Faltas

Urbanisticas.

8.2. De los Fiscales.

Funcion.

Los fiscales de Faltas Urbanisticas constituyen la representacion de los intereses de

la comunidad en faltas sujetas a la jurisdiccién administrativa del Tribunal de Faltas

Urbanisticas.

Atribuciones:

* Intervenir en los procedimientos administrativos por ante el Tribunal de Faltas
Urbanisticas, ejerciendo el rol de la acusacion publica en representacion de los
intereses de la comunidad, realizando todos los actos procesales derivados de
dicho rol tales como: ofrecer prueba, presentar alegatos, contestar agravios e
interponer recursos.

* Requerir la apertura de los procesos administrativos ante el Tribunal de Faltas
Urbanisticas derivados de las denuncias recibidas o de oficio en caso de detectar
infracciones o faltas urbanisticas en el ejercicio de sus funciones.

¢ Recepcionar las denuncias formuladas por oficinas del Departamento Ejecutivo,
Concejo Municipal, o de vecinos y particulares que impliquen, prima facie, la
comisién de faltas urbanisticas.

» Llevar adelante las investigaciones pertinentes a los fines de la prosecucion de los
procesos administrativos abiertos por infracciones, pudiendo realizar las medidas
probatorias necesarias y aportarlas a la causa.

* Llevar adelante las investigaciones que surjan del andlisis de la informacién
contenida en la Oficina Digital Centralizada de Trdmites Urbanisticos a raiz de
movimientos patrimoniales de envergadura referidos a la transferencia de
inmuebles.

Organizacion: La Fiscalia de Faltas Urbanisticas se integrard, como minimo, con

cinco (5) fiscales, pudiendo intervenir uno de ellos como fiscal ante la Alzada.

8.3. Del cuerpo de Auxiliares especializados.

Funciéon: Tendran a su cargo la actuacion bajo las érdenes de la Fiscalia, como

auxiliares especializados en la materia urbanistica tanto en materia investigativa

como en la deteccién de infracciones.

Composicion y ambito de actuacion: Intervendran en las tareas de investigacion,

emisiéon de informes y dictdmenes que, como cuerpo especializado, le sean

requeridos por los Fiscales de Faltas Urbanisticas.



Asimismo podran realizar relevamientos edilicios y deteccién de obras en la via
publica y en caso de constatar prima facie la configuracion de una infraccion,
elevara el acta correspondiente ante la Fiscalia de Faltas respectiva a fin de que la
misma instruya la pertinente investigacion, cite al infractor e inicie el procedimiento
administrativo ante el Juez de Faltas Urbanisticas.
8.4. Actuacion de la Direccion de Obras Particulares ante la AJU.
El cuerpo de inspectores dependiente de la Direccién de Obras Particulares deberan
remitir a los Fiscales de Faltas Urbanisticas toda irregularidad detectada en razén
de las inspecciones realizadas en la via publica, a fin de que dicha fiscalia, continte
con el procedimiento de citacion del infractor, labrado del acta, procedimiento
administrativo de enjuiciamiento y aplicacion de las sanciones, de corresponder.
Sélo aquellas infracciones que refieran a la omision de Solicitud de Aviso de Obra
que no involucren inmuebles de Valor Patrimonial seguirdn a cargo de la Direccién
de Obras Particulares con sus procedimientos habituales.
8.5. Disposiciones comunes.
Designacion: Los Jueces y Fiscales seran designados conforme los mecanismos
vigentes para la designacién de Jueces y Fiscales de Faltas.
Duracion del cargo: Los Jueces de Faltas Urbanisticas serdan designados en sus
cargos por un periodo de seis (6) afnos, pudiendo ser reelectos.
Los Fiscales y Auxiliares durardan en el cargo cinco (5) anos, pudiendo ser
reelegidos. Incompatibilidades: No podran ocupar el cargo de Juez, Fiscal y
Auxiliar quienes integren y/o presten servicios técnicos o de asesoramiento a
empresas constructoras, de negocios inmobiliarios y/o vinculados a urbanizaciones.
Asimismo, la funcidon de Juez, Fiscal y Auxiliar sera incompatible con la del ejercicio
liberal de la respectiva profesién y de cualquier cargo nacional, provincial o
municipal, excepto la actividad académica.

Art. 92: De las faltas urbanisticas.
9.1. Legislacion vigente: A los fines de la presente, se entenderd por “faltas
urbanisticas” a toda infracciéon administrativa consistente en la vulneracion de las
prescripciones contenidas en la legislacién urbanistica vigente: Ordenanza N°
6.492/97, Coédigo Urbano (Normas Urbanisticas de la Ciudad de Rosario, Ord. N°
9.262/2014), Reglamento de Edificacién, incumplimientos a lo establecido a través
de convenios, convenios urbanisticos, Cédigo de Faltas (articulos 603.1 a 603.12), o
mecanismos de planificacion y preservacion urbana establecidos mediante
ordenanzas y toda disposicion que refiera a tramites urbanisticos (definidos en el
articulo 12 de la presente).
9.2. Elaboracion de un “Coddigo de Faltas Urbanisticas”: A los fines del
ordenamiento y compendio de las normas que contienen disposiciones cuyas
violaciones dan lugar a infracciones urbanisticas, dispdngase la elaboracién de un
cuerpo normativo especifico en la materia a cargo del Concejo Municipal, ddndose
intervenciéon a especialistas del ambito académico con reconocida trayectoria en el
area.

CAPITULO II1
OFICINA DIGITAL CENTRALIZADA DE TRAMITES URBANISTICOS
Art. 102: Creacion y finalidad.
Créase en la oOrbita de la “AJU”, la “Oficina Digital Centralizada de Tramites
Urbanisticos” que tendra como finalidad que el estado municipal disponga de un



registro unico y digital de todas las operaciones urbanisticas y las transferencias
dominiales relativas a los inmuebles ubicados en la ciudad de Rosario.
Art. 112: Objetivos especificos:

» Registrar todos los tramites y operaciones urbanisticas que se realicen en el ejido
urbano de Rosario.

* Registrar las transferencias dominiales relativas a los inmuebles ubicados en la
ciudad y de los movimientos patrimoniales referidos a dichas transferencias.

* Conformar una base de datos relativa a los procesos realizados por faltas
urbanisticas, sanciones aplicadas, profesionales intervinientes y cumplimiento de
dichas sanciones.

* Generar un acceso directo a la base de datos de la Oficina para el Concejo
Municipal a fin de proporcionarle los elementos necesarios para evaluar las
solicitudes y tramites que ingresen al mismo, vinculados a la aplicacién de la
normativa urbanistica.

Art. 122: Informacion a registrar.

a) Tramites Urbanisticos:

Se consideraran tramites urbanisticos a todos aquellos actos administrativos que

versen sobre los inmuebles y/o el suelo, y que requieren la intervencion del estado

municipal ya sea para autorizarlos, convalidarlos o informar sobre el inmueble y la
normativa que lo alcanza, tales como:

* Tramites realizados en la Oficina de Obras Particulares: Aviso de obra, Visacién
Previa, Permiso de Edificacién, Permiso de Demolicion, Final de Obra, Registro de
Obra, pago de Tasas de Revision de Planos, Solicitud de transgresiones.

* Solicitudes de excepciones al Codigo Urbano y/o Reglamento de Edificacion.

* Certificados Urbanisticos y Certificados Catastrales.

* Licencias de uso y libre afectacion, L.U.L.A.

» Tramites realizados en la Oficina de Habilitaciones.

» Tramites realizados en el Programa de Patrimonio y Preservacién Urbanistica.

* Viabilidad para Proyectos de Articulacion.

¢ Convenios entre la Municipalidad y particulares que involucren compensaciones,
excepciones a las normativas urbanas, acuerdos de plazos, entre otros.

» Convenios urbanisticos; Convenios Urbanisticos para Predios en Suelo Productivo,
Proyectos edilicios Especiales, Proyectos de Articulacion, entre otros. Con relacién
a los convenios urbanisticos, se registrardn y digitalizardn cada una de las
instancias mencionadas en el art. 9.3 de la Ord. 8.973/12.

b) Procesos de faltas urbanisticas:

Se registrara a cada uno de los procesos administrativos realizados por el Tribunal

de Faltas Urbanisticas, indicando en detalle: imputados, profesionales

intervinientes, faltas cometidas, resolucién adoptada por los Jueces respectivos,
sancién aplicada y estado de cumplimiento de la misma. Dicha informaciéon
conformard el legajo histérico de cada uno de los actores e inmuebles involucrados.

d) Registro de titularidad y dominio de inmuebles:

Se registraran todos los tramites que contengan transferencia de dominio de bienes

inmuebles entendiéndose por tales a la compra-venta, donacién, permuta, dacién de

pago, aporte de inmuebles a sociedad, adjudicacién por disoluciéon conyugal,
transferencia de declaratoria de herederos o hijuelas judiciales y todas aquellas
formas de transmision de dominio reguladas por el Cdédigo Civil. A los fines de
consignar dicha informacién, la AJU suscribird los convenios pertinentes con la



Direccion de Catastro Municipal y con el Registro de la Propiedad de la Provincia de
Santa Fe y establecerd los mecanismos administrativos necesarios para asegurar el
registro fehaciente de dicha informacién.

e) Origen de los fondos - Ordenanza 9204:

Se registrara toda informacién conducente a determinar el origen de los fondos que
se pretenden invertir en la concrecion de emprendimientos determinados por la
Ordenanza N° 9.204 vinculados a la materia urbanistica. La misma sera
proporcionada por el Sistema de Control Econdmico Financiero de Inversiones
dispuesto en la mencionada ordenanza y conformara el legajo histérico de personas
fisicas o juridicas y/o inmuebles respectivos.

Art. 132 A los fines de conformar la base de datos de la Oficina Digital
Centralizada de Tramites Urbanisticos las oficinas del Departamento Ejecutivo
Municipal involucradas deberdn enviar en forma permanente la informaciéon
requerida, debiendo adecuar los mecanismos internos y formatos existentes a tal
fin.

Art. 14°: Sistematizacion de la informacion.
La “Oficina Digital Centralizada de Tramites Urbanisticos” contara con una base de
datos geo referenciada a partir de la cual sistematizard la totalidad de la
informacion recabada y permitird visualizar “historiales” de Inmuebles,
Propietarios, Profesionales Intervinientes -gestor y/o agente inmobiliario- y agentes
municipales.

Art. 152: Sistemas de acceso a la base de datos.

15.1. Concejo Municipal. Se establecera un sistema de acceso irrestricto para los
concejales mediante el otorgamiento de una clave de ingreso directo al sistema, a
fin de garantizar la transparencia y el control del funcionamiento de la AJU y de que
los mismos cuenten con la informaciéon necesaria para el tratamiento de los
expedientes que ingresen a dicho cuerpo.

15.2. Consulta ciudadana. Se creard un sistema de consulta publica y control
ciudadano para que la ciudadania tenga acceso permanente -a partir de la direccion
de un inmueble- a informacién referida a permisos municipales otorgados (de obra,
habilitaciones, entre otros) en el &mbito de ejido de la ciudad de Rosario.

Art. 162: Comuniquese con sus considerandos, etc.

Sala de Comisiones, 24 de agosto de 2020.
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